MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL PREGAO PRESENCIAL 08.019/2018
INTERPOSTA POR WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

Objeto: Aquisigado de oxigénio e ar medicinal em atendimento a Secretaria Municipal de Salde de Araxa
conforme especificacdes e caracteristicas do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital.

1. HISTORICO.

O Pregoeiro do Municipio de Araxa-MG, responde a impugnacdo apresentada por White Martins Gases
Industriais Ltda ao Edital do processo licitatorio em epigrafe, nos seguintes termos:

A Sessdo do certame esta designada para o dia 20/02/2018 as 09:00 horas. A impugnante protocolou a
impugnacao por peticdo em 09/02/2018.

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclusdo de fundamentagao; e pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

A Lein® 8.666/93 em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou a impugnagéo ao Edital:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicacéo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacao, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113. (destacamos)

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante que ndo o
fizer até o0 segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.
(negritamos).

O Edital em comento trata da impugnag&o em alguns itens os quais transcrevemos os principais:

20.1.2. Decaira o direito de impugnar os termos do Edital o licitante que nao apontar as falhas ou irregularidades
supostamente existentes no Edital até o 2° (segundo) dia util que anteceder a data da realizagéo do Pregéo.
Sendo intempestiva, a comunicagao do suposto vicio ndo suspendera o curso do certame. A impugnacéo devera
ser apresentada e protocolada no Setor de Licitagdo na forma descrita no subitem 20.1. acima.

20.1.3. A impugnagcéo feita tempestivamente pelo licitante néo o impedira de participar do processo licitatério, até
o transito em julgado a ele pertinente.

20.1.4. Acolhida a peti¢do contra o ato convocatorio, sera designada nova data para a realizagdo do certame,
desde que a alteragao proferida implique em alteracdo substancial das propostas.

A peticdo com a impugnagao foi protocolada no dia 09/02/2018, portanto, no prazo legal de 02 (dois) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo que se dard no dia 20/02/2018 as 09:00
horas, sendo tempestiva, estando também presentes os requisitos da incluséo de fundamentagdo e pedido de
reforma do instrumento convocatorio.
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Passo a anélise do requerimento.
2. ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO.

1. QUANTO DAS IMPROPRIEDADES DO EDITAL

Alega a empresa em apertada sintese que o edital exige para a entrega o exiguo prazo de 01 (uma) noras
contados a partir do recebimento da autorizacdo de fornecimento conforme abaixo descrito:

11.7. A entrega do(s) material(is), objeto desta licitacio devera ser parcelada e realizada no prazo
maximo de 01 (uma) hora, a contar do recebimento da Autorizagdo de Fornecimento, emitida pela
Prefeitura Municipal de Araxa, pena de aplicagdo das penalidades previstas neste edital.

Que o edital restringe totalmente o carater competitivo do certame, devendo a Administragéo publica ampliar o
prazo previsto no edital para que o maior nimeor de empresas possam participar do certame. Que os prazos
devem ser fixados pela Administragao, utilizando de sensatez e razoabilidade na sua fixacao, ou seja, deve ser
razoavel e exequivel para o cumprimento da obrigagdo. Sendo assim, a Administracdo ao estipular um prazo
exiguo e inexequivel para o cumprimento do contrato, esta restringindo o numero de licitantes, violando o
estabelecido na lei 8.666/93. Sugere a impugnante a revisdo do edital com a fixagdo de prazo n&o inferior a 24
(vinte e quatro) horas para a entrega do material, pugnando pela reviséo do edital.

Razao assiste ao Impugnante.

O edital no item 11.7 deixa claro que a entrega do material objeto desta licitagdo (oxigénio e ar medicinal) devera
ser realizada no prazo maximo de 01 (uma) hora, a contar do recebimento da Autorizagdo de Fornecimento.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem inimeros julgados entendendo que a exigéncia de que os
produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o recebimento da autorizacdo de fornecimento expedida pela
Prefeitura & irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os
comerciantes locais.

Na fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragéo a questdo da localizagéo geografica
do é6rgao licitante, de forma a permitir que o maior numero de interessados tenha condi¢des de participar da
licitagdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de
compra € a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte sistema operacional: separag¢do dos produtos
licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

Transcrevemos parte das seguintes decisdes:

[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame, ja que contribui para
afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em razéo da disténcia entre suas sedes e
0 municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o disposto no inciso | do §1° do art. 3°
da Lei n° 8.666/93.

[--]

Ademais, ndo se revela razoavel fixar prazo de apenas 24 (vinte e quatro) horas para o fornecimento dos
produtos licitados, tendo em vista que estes se destinam a manutengéo da frota municipal cujo planejamento é
indispensavel. (Dentincia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessao de julgamento
para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011).

[...] De fato, os motivos esposados pelo Denunciante séo suficientes para se proceder a imediata suspensao do
certame.
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E que o indigitado edital de pregéo presencial exige que a empresa vencedora do certame proceda & entrega
dos produtos licitados em até dois dias Uteis, contados do recebimento da ordem de compras.

Ora, é clarividente que a imposi¢ao de prazo tao diminuto para entrega do material inviabiliza a participagéo de
empresas que nao estejam préximas das imediagdes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem compete 0 exercicio de suas
obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a sUbitas necessidades,
colocando-as em eterno estado de prontidao para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no Edital de Pregéo Presencial [...], sem a menor duvida, afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, [...]. (Dentincia
nos 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Antonio Carlos Andrada, sessdo de julgamento para
referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).

Outros precedentes deste Tribunal: Denlncias n°s 862.865, 862.949, 862.994, 863.025, 863.000, 863.004,
862.794, 862.790, 862.972, 862.864.

Para completar o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais deixa a seguinte Orientag&o:

“Na fixagdo do prazo de entrega da mercadoria deve-se atentar para a ampla competitividade e para a realidade
do mercado, levando-se em conta a localizagdo geografica do Municipio e o tempo que o fornecedor dispora
entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva entrega das mercadorias, considerando a separacdo dos
produtos licitados, o carregamento e o deslocamento. Por isto a importancia da Administragdo Publica, no
exercicio de suas atividades, pautar-se em um planejamento, de forma a ndo submeter o licitante vencedor a
subitas necessidades, colocando-o em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo”.

Desta forma, razéo assiste ao impugnante, e entendo como irregular a exigéncia editalicia do item 11.7que fixa o
prazo de entrega dos materiais objeto desta licitagdo em no maximo 01 (uma) hora, uma vez que inviabiliza a
participagao neste certame, de empresas que nao estejam proximas das imediagdes do Municipio.

3. DA DECISAO.

Pelo exposto, conhego da impugnagéo interposta por White Martins Gases Industriais Ltda e no mérito julgo-a
procedente, devendo ser alterados os itens 11.7., 11.10 e 11.15. do edital, os itens 5.7., 5.10. ¢ 5.15. do Anexo |
(Termo de Referéncia) e itens 4.2., 4.5. e 4.10 do Anexo IX do edital, para constar que o prazo de entrega dos
materiais € de no maximo 05 (cinco) dias a contar do recebimento da Autorizagao de Fornecimento.

Quanto as demais clausulas mantenho o edital e sua integralidade.

Como as alteragbes do edital, ndo afetam a apresentacdo das propostas, tratando-se de mera alteragéo de
prazo de entrega das mercadorias, mantenho a data de abertura e a sessdo do certame para o dia 20/02/2018
as 09:00 horas.

Intime-se via e-mail e pelo site da Prefeitura Municipal de Araxa com copia nos autos.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 14 de fevereiro de 2018.

Fabricio Antonio de Araujo
Pregoeiro




